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Kehitysvammaisten Tukiliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen luonnoksesta
laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta (varhaiskasvatuksen edistamisvelvollisuus). Tukiliitto
tarkastelee esitysluonnosta erityisesti kohderyhmiemme, eli kehitysvamman ja vastaavien syiden
vuoksi tukea tarvitsevien ihmisten nakékulmasta.

Tukiliitto vastustaa esitettyja muutoksia, joilla kumottaisiin yhdenvertaisuuslaista sddannokset
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteista seka
kunnan velvoitteesta laatia sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen
varhaiskasvatustoiminnan toimijoille yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat. Tukiliitto katsoo muun
muassa Mannerheimin Lastensuojeluliiton (MLL) lausunnossa todetuin tavoin, etta esitetyt
muutokset heikentavat yhdenvertaisuuden suunnitelmallista edistamista varhaiskasvatuksessa ja
ovat hyvin ongelmallisia lapsen oikeuksien nakdkulmasta, minka lisdksi esitetyt muutokset ovat
ristiriidassa yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamista koskevan
valtioneuvoston tiedonannon seka sen valmisteilla olevan toimenpideohjelman kanssa. Esitetyt
muutokset ovat ongelmallisia myds YK:n vammaissopimuksen turvaamien oikeuksien kannalta.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuus tarkoittaa, etta niiden toteutumista
on aktiivisesti suojattava ja edistettava. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa
julkisen vallan aktiivisia toimenpiteita, esimerkiksi tosiasiallisten edellytysten luomiseksi
perusoikeuksien kdyttamiselle (HE 309/1993 vp). Kuten hallituksen esitysluonnoksessakin todetaan,
toimipaikkakohtaisella yhdenvertaisuussuunnittelulla on arvioitu voitavan parhaimmillaan torjua
syrjintda, parantaa henkilokunnan mahdollisuuksia ottaa lasten tilanteet huomioon seké edistaa ja
toteuttaa yhdenvertaisuutta aktiivisesti (s. 17). Toimipaikkakohtaisesta suunnitteluvelvoitteesta
luopuminen on siten nadhtdva toimenpiteend, joka heikentda lasten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista, joten esitetyt muutokset ovat perustuslain 22 §:n nakoékulmasta hyvin ongelmallisia.
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Esitysluonnoksessa todetaan, etta koska yhdenvertaisuuslain muutokset ovat olleet voimassa hyvin
lyhyen aikaa eika aiheesta ole tehty vield esimerkiksi selvitysta tai tutkimusta, ei
toimipaikkakohtaisen varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tosiasiallisia
vaikutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen ole mahdollista viela todentaa (s. 17). Velvoitetta
saadettdessa kuitenkin arvioitiin, etta velvoitteella olisi suoraan lapsiin kohdistuvia, myonteisia
vaikutuksia, ja velvoitteen arvioitiin edistavan erityisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten ja
lapsiperheiden oikeuksien toteutumista. Vaikka toimipaikkakohtaisten suunnitelmien tulisi olla
laadittuina kahden vuoden kuluttua velvoitteen voimaantulosta, eli vasta 1. kesakuuta 2025, eika
niiden kaytannon vaikutuksia voida siksi kdytanndssa viela osoittaa, on huomattava, etta jo
perusoikeuksia turvaavan lain hyvaksyminen ja vahvistaminen synnyttaa valtiosaantoista suojaa
nauttivia, perus- ja ihmisoikeuksien heikentamiskiellon piiriin kuuluvia tai ainakin niihin rinnastuvia
perusteltuja odotuksia. Tasta syysta toimipaikkakohtaisen suunnitteluvelvoitteen poistoa voidaan
pitdd ongelmallisena my6s perus- ja ihmisoikeuksien heikennyskiellon nakékulmasta.

Se, etta nyt kumottavaksi esitettdava saantely on ollut voimassa vasta vahan aikaa ja ettei
toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien ole tullut olla vield edes laadittuina, asettaa
kyseenalaiseksi esitettyjen muutosten keskeisen perustelun, eli sen, ettd muutoksella halutaan
keventdd yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteiden aiheuttamaa hallinnollista taakkaa
varhaiskasvatuksen toimipaikkojen tasolla sekd vahentaa niista aiheutuvia kustannuksia. Tukiliitto
yhtyy MLL:n ndkemykseen, jonka mukaan hallituksen esitysluonnoksen sdastoja koskevat laskelmat
ovat ylimalkaisia ja epatarkkoja eika niissd huomioida esimerkiksi sita, millaisia hyotyja/saastoja
saadaan tulevaisuutta ajatellen aikaiseksi hyvin laadituilla yhdenvertaisuussuunnitelmilla ja niiden
tehokkaalla toteuttamisella. Tukiliitto toteaa, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaista
vhdenvertaisuussuunnittelua ja siten yhdenvertaisuuden tosiasiallista toteutumista heikentavat
ehdotukset voivat vastaisuudessa aiheuttaa kustannuksia myods entista lukuisempien
syrjintdepailyjen tutkimisen muodossa. Lakimuutosta ei kaiken kaikkiaan voida selkeasti perustella
taloudellisilla ja hallinnollisten resurssien saastailla.

Lisaksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontakdytdanndssa on painotettu, etta taloustilanteen
nakokulmasta sindansa hyvaksyttavissakin olevat heikennykset perusoikeuksiin tulee kohdistaa
muihin kuin yhteiskunnan vahaosaisimpiin. Toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuussuunnittelun on
lakia sadadettdessa arvioitu edistavan heikossa asemassa ja syrjinnan vaarassa olevien lasten ja
heidan perheidensa asemaa, minka vuoksi voidaan katsoa, etta toimipaikkakohtaisen
suunnitteluvelvoitteen poistosta koituva, maaraltaan varsin vaatimaton saasto, kohdistuisi Euroopan
sosiaalisen perusoikeuskirjan vastaisesti monin tavoin yhteiskunnan vahaosaisimpiin ihmisiin.

Hallituksen esitysluonnoksessa tunnistetaan huoli siitd, ettd yhdenvertaisuuden edistdminen jaisi
ehdotetun muutoksen seurauksena aiempaa yleisemmalle tasolle ja ettei siind huomioitaisi eri
toimipaikkojen erityispiirteitd, jotka voivat vaikuttaa yhdenvertaisuuden toteutumiseen (s. 17-18).
Esitysluonnoksessa todetaan edelleen, ettd mikali yhdenvertaisuuden edistamistyd jaisi muutoksen
myota liian yleiselle tasolle siten, ettei se aidosti tukisi yhdenvertaisuuden edistamista ja syrjinnan
torjumista, olisi talla kielteisia vaikutuksia erityisesti syrjinndan vaarassa oleviin lapsiin ja heidan
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perheisiinsa (s. 18). Tukiliitto toteaa, etta kehitysvamman ja vastaavan syyn vuoksi tukea tarvitsevat
lapset ovat yhteiskunnassa erityisen haavoittuvaisessa asemassa seka syrjinnan ja syrjdytymisen
vaarassa, ja ettd he hyotyisivat toimipaikkakohtaisesta, konkreettisesta yhdenvertaisuuden
edistamistoimien suunnittelusta. Tukiliitto katsoo, etta yhdenvertaisuuslain 6 a §:n 2 mom.
mukainen toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuuden edistamissuunnitelman laatiminen yhteistyossa
henkiléston kanssa mahdollistaa muun muassa vammaisten lasten yksil6llisten tarpeiden
huomioimisen siten, etta heidan yhdenvertaisuuttaan varhaiskasvatuksessa voidaan edistaa
tehokkaasti. Kehitysvammasta tai muusta vastaavasta syysta aiheutuvat toimintarajoitteet voivat
olla hyvin erilaisia, minka vuoksi ylatasolla tapahtuva yhdenvertaisuussuunnittelu ei valttamatta ole
naiden lasten oikeuksien toteuttamisen kannalta tosiasiassa tehokasta.

Esitetyt muutokset tarkoittaisivat toteutuessaan sitd, etta laista poistuisi myos velvoite kuulla lapsia
ja ndiden huoltajia yhdenvertaisuuden edistamistoimenpiteistad seka velvoite laatia suunnitelma
yhteistyossa henkildston kanssa. Tukiliitto huomauttaa, ettd Suomea lain tasoisena velvoittavan YK:n
vammaissopimuksen 4.3 artiklan mukaan laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdaadantoa ja
politiikkoja, joilla kyseista yleissopimusta pannaan taytantdon, sekda muissa vammaisia henkil6ita
koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten
henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien
jarjestojen kautta.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea (CRPD-komitea) toteaa osallistamisvelvoitetta
koskevassa yleiskommentissaan (CRPD/C/GC/7) muun muassa, ettd YK:n vammaissopimuksen 4
artiklan 3 kohdassa tunnustetaan myds vammaisten lasten jarjestelmallisen osallistamisen merkitys
lainsaadannon ja politiikkojen kehittamisessa ja toimeenpanossa yleissopimuksen soveltamisessa
seka muissa paatoksentekoprosesseissa vammaisia lapsia edustavien jarjestdjen kautta tai tukemalla
vammaisia lapsia (kohta 24). Lisaksi CRPD-komitea toteaa, ettd sopimuspuolten tulisi ottaa kdyttoon
lainsdadantoa ja asetuksia ja kehittdaa ohjelmia varmistaakseen, etta kaikki ymmartavat ja
kunnioittavat lasten tahtoa ja toiveita ja huomioivat jatkuvasti heidan valmiuksiensa kehittymisen
(kohta 25). Edelleen CRPD-komitea toteaa, ettd vammaiset lapset osaavat itse parhaiten kertoa
omista vaatimuksistaan ja kokemuksistaan, jotka ovat valttamattomia asianmukaisen lainsaadannon
ja ohjelmien kehittdmisessa yleissopimuksen mukaisesti (kohta 25). Yhdenvertaisuuden edistamisen
suunnittelu varhaiskasvatuksessa koskee keskeisesti myds vammaisia lapsia seka heidan oikeuksiaan,
ja YK:n vammaissopimuksen 4.3 artikla edellyttds, ettd vammaiset lapset osallistetaan tallaiseen
prosessiin. Tukiliitto katsoo, ettd vammaisten lasten tosiasiallinen osallistaminen yhdenvertaisuuden
edistamisen suunnitteluun sekd osallistamisen ja osallistumisen edellyttaman tuen jarjestaminen
olisi tehokkainta toteuttaa nimenomaan toimipaikkatasolla. Esitetyt muutokset ovat myos YK:n
vammaissopimuksen osallistamisvelvoitteen kannalta hyvin ongelmallisia.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (3.1 artikla) ja YK:n vammaisyleissopimuksen (7.2 artikla)
mukaisesti kaikissa lapsia koskevissa lainsdadantotoimissa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. My0s varhaiskasvatuslakiin on kirjattu velvoite lapsen edun ensisijaisuudesta (4 §).
Toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoitteen poiston tavoitteeksi
mainitaan hallinnollisen taakan keventaminen, minka vuoksi esitysluonnos on jo Idhtokohdiltaan
ongelmallinen lapsen oikeuksiin ndhden. Taman lisaksi esitysluonnoksen lapsivaikutusten arviointi
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on erittdin puutteellisesti tehty, mukaan lukien vammaisiin lapsiin ja heidan perheisiinsa keskittyva
vaikutusten arviointi. Tukiliitto yhtyy muun muassa MLL:n ndakemykseen, jonka mukaan
esitysluonnoksessa olisi tullut nostaa selkeasti esille, miten hallituksen oikeusnormien
purkupaamaara vaikuttaa lapsen edun toteutumiseen varhaiskasvatuksessa seka lyhyella etta
pitkalla tahtaimella.

Lopuksi Tukiliitto toteaa, etta YK:n lapsen oikeuksien komitea on viimeisimmissa Suomelle
antamissaan loppupéaatelmissa (CRC/C/FIN/CO/5-6, 2023) todennut olevansa syvasti huolestunut
lapsiin ja nuoriin sukupuolen, idn, kielen, ja kansallisen tai etnisen alkuperan,
maahanmuuttajataustan perusteella, vammaisiin lapsiin, seka lesbo-, homo-, bi-, trans- ja
intersukupuolisiin lapsiin kohdistuvasta jatkuvasta syrjinnasta ja kiusaamisesta (kohta 15) ja
suositellut, ettd Suomi muun muassa tehostaa syrjinnan torjuntaa. Nimenomaan syrjinnan
torjumiseksi sdadetyn toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuuden edistamisen suunnitteluvelvoitteen
poistaminen tarkoittaisi toimimista komitean suosituksen vastaisesti.

Edella todetuilla perusteilla Tukiliitto toteaa, ettei esitettyja muutoksia tule tehda.

Kokko Saara
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry
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